ZAJEDNICKA DEKLARACIJA USVOJENA NA DVADESETU GODISNJICU: 1ZAZOVI SA KOJIMA CE SE
SLOBODA IZRAZAVANJA SUOCAVATI U NAREDNOJ DECENUJI

Specijalni izvestilac Ujedinjenih nacija (UN) za slobodu misljenja i izraZavanja, predstavnik Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) za slobodu medija, specijalni izvestilac za slobodu izrazavanja
Organizacije americkih drzava (OAD) i specijalni izvestilac za slobodu izraZavanja i pristup informacijama
Africke komisije za ljudska prava i prava naroda (AKLIPPN);

Razmotrivsi ova pitanja zajedno sa organizacijama ARTICLE 19, Globalnom kampanjom za slobodno
izrazavanje (Global Campaign for Free Expression) i Centrom za pravo i demokratiju (Centre for Law and
Democracy, CLD);

Podsecajuci i potvrdujuci nase Zajednicke deklaracije usvojene 26. novembra 1999, 30. novembra 2000,
20. novembra 2001, 10. decembra 2002, 18. decembra 2003, 6. decembra 2004, 21. decembra 2005, 19.
decembra 2006, 12. decembra 2007, 10. decembra 2008, 15. maja 2009, 3. februara 2010, 1. juna 2011,
25. juna 2012, 4. maja 2013, 6. maja 2014, 4. maja 2015, 4. maja 2016, 3. marta 2017 i 2. maja 2018.
godine;

Napominjuéi da mi, meduvladini mehanizmi za slobodu izrazavanja i medijske slobode dvadeset godina
izdajemo Zajednic¢ke deklaracije u cilju tumacdenja garantija ljudskog prava na slobodu izrazavanja, u
kojima pruzamo smernice vladama, organizacijama civilnog drustva, pravnicima, novinarima i medijima,
akademskoj zajednici i poslovnom sektoru;

Naglasavajuci da Zajednicke deklaracije doprinose uspostavljanju merodavnih standarda koji se odnose
na Sirok dijapazon pitanja i izazova, kao i da se u njima istice znacaj slobode izrazavanja za demokratiju,
odrzivi razvoj, zastitu svih ostalih prava i napore u borbi protiv terorizma, propagande i podstrekivanja
na nasilje;

Izuzetno zabrinuti zbog kontinuiranog nasilja i krivicnog gonjenja novinara, boraca za pravo na slobodan
pristup informacijama, branilaca ljudskih prava i ostalih zbog ostvarivanja svog prava na slobodu
izrazavanja kao i C¢injenice da prevladava nekaZnjivost za ubistva i napade;

Pozdravljajuci znacajni doprinos digitalnih tehnologija Sirenju globalnih komunikacija i mogucnosti ljudi
Sirom sveta da pristupaju informacijama i idejama i da govore i budu Cuti, i ukazujuc¢i na kontinuirani
imperativ obezbedivanja univerzalnog i priustivog pristupa internetu;

Potvrdujuci potrebu pronalazenja resenja u okviru medunarodnog prava ljudskih prava za ozbiljne
probleme koji se pojavljuju u kontekstu digitalnih tehnologija, uklju¢ujuéi dezinformisanje:
podstrekivanje na mrznju, diskriminaciju i nasilje; regrutovanje terorista i teroristicku propagandu;
proizvoljni i nezakoniti tajni nadzor; zadiranje u primenu tehnologija za enkripciju i ocuvanje
anonimnosti; i moc¢ onlajn posrednika;

IzraZavajudi zabrinutost zbog kontinuiranih i sve dubljih pretnji po medijsku raznolikost i nezavisnost,
izmedu ostalog usled znacajnog smanjenja prihoda od reklama za klasi¢ne medije, podrivanja produkcije
vesti a narocito lokalnog i istrazivackog novinarstva; veée koncentracije medijskog vlasnistva; politicke
kontrole nad javnim medijskim servisima i nedovoljnih finansijskih izdvajanja za njih: nedovoljnog



razvoja medija u zajednici; i kontinuiranih pokusaja vrSenja kontrole nad privatnim medijima, ukljucujuci
pomocu zakonskih propisa;

Osudujuci kontinuiranu rasprostranjenost neopravdanih zakonskih ograni¢enja onlajn izrazavanja i
njihovu zloupotrebu i naglasavajudi znacaj da drzave prilikom nametanja ogranic¢enja slobodi izraZzavanja
postuju obaveze propisane u clanu 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravama,
ukljuCujuc¢i da obezbede da su sva ogranicenja neophodna i srazmerna, kao i dostupnost nezavisne
sudske kontrole nad primenom ovih ograniéenja;

IzraZavajuci Zaljenje zbog proizvoljnih prekida i isklju¢enja radi ogranicenja pristupa telekomunikacionim
mreZama i internetu;

Isticu¢i znacaj prava na pristup informacijama u posedu javnih organa, iz Rezultata 16.10 Ciljeva odrzivog
razvoja;

Napominjuci da privatne kompanije imaju obavezu da postuju ljudska prava i otklanjaju njihove povrede
i da reSavanje navedenih izazova iziskuje podrsku viSe zainteresovanih strana i aktivno angaZovanje
drzavnih aktera, medija, posrednika, civilnog drustva i javnosti uopste;

Usvajaju u Londonu, dana 10. jula 2019, sledecu Zajednicku deklaraciju na dvadesetu godisnjicu: lzazovi
sa kojima ¢e se sloboda izrazavanja suocavati naredne decenije:

1. Stvaranje okruZenja koje omoguduje ostvarivanje slobode izrazavanja

Zastita i unapredenje slobode izrazavanja, narodito ali ne i iskljuéivo u digitalnom okruzenju,
iziskuju zaStitu i odgovarajuéa zakonska pravila i regulatorne sisteme. Kako bi stvorila okruzenja
koja omogucuju ostvarivanje slobode izrazavanja, drZave treba da:

a. Preduzmu trenutne i smislene aktivnosti radi zastite bezbednosti novinara i
ostalih koji bivaju napadnuti zbog ostvarivanja svog prava na slobodu
izrazavanja i radi okoncéanja nekaZznjivosti za takve napade.

b. Obezbede zastitu slobode izrazavanja u svom pravnom, regulatornom i
politickom okviru, u skladu sa medunarodnim standardima, ukljucujudi
ograni¢avanjem krivicno-pravnih ogranic¢enja slobode govora kako se njima ne bi
obeshrabrivale javne rasprave o pitanjima od javnog interesa.

c. Unapreduju medijsku raznolikost, ukljucujué¢i putem pruZzanjem podrske
naporima da se da glas grupama koje su marginalizovane ili u opasnosti od
diskriminacije, razvoja pravila o transparentnosti vlasnistva nad medijima i
telekomunikacione infrastrukture, usvajanja i primene delotvornih pravila o
pristupu informacijama i uskim definisanjem ogranic¢enja sadrzaja na ono Sto je
dozvoljeno shodno medunarodnom pravu ljudskih prava.

d. Obezbede da su medijska regulatorna tela nezavisna, da je njihov rad
transparentan i da za njega odgovaraju javnosti, kao i da postuju nacelo
ogranic¢enog obima uredenja i obezbede odgovarajuci nadzor privatnih aktera.

e. ReSavaju teske ekonomske izazove sa kojima se suofavaju nezavisni novinari i
mediji, uklju€ujuci putem pruzanja podrske lokalnim medijima i regulacije u cilju



ublazavanja negativnih efekata izazvanih dominantnos¢u onlajn reklamnih
preduzeca.

f.  Postuju medunarodne standarde ljudskih prava, ukljucujuci one koji se odnose
na transparentnost, kada nastoje da urede ili uti€u na izraZzavanje na onlajn
medijskim platformama.

g. Se uzdrzavaju od proizvoljnih ili nezakonitih ograni¢enja primene tehnologija za
enkripciju i o€uvanje anonimnosti.

h. Preduzmu kako trenutne tako i dugorocnije korake ka zabrani nezakonitog ili
proizvoljnog nadzora i neodgovorne trgovine alatkama komercijalne industrije
Spijunskog softvera koje imaju znacajne Stetne efekte na ostvarivanje slobode
misljenja i izraZzavanja.

i. Posvete znatno veéu paZnju i uloZe znatno viSe resursa u medijsku, informacionu
i digitalnu pismenost, i u kratkom i u dugom roku, kako bi resile konkretne
izazove vezane za ove vrste pismenosti u savremenom okruZenju digitalnih
komunikacija.

2. lzgradnja i ocuvanje slobodnog, otvorenog i inkluzivnog interneta

Ostvarivanje slobode izraZzavanja iziskuje digitalnu infrastrukturu koja je robusna, univerzalna i
uredena na nacin kojim ¢e se obezbediti da ona i dalje predstavlja slobodan, pristupacan i
otvoren prostor za sve zainteresovane strane. Drzave i ostali akteri bi narednih godina trebalo
da:

a. Priznaju pravo na pristup i upotrebu interneta kao ljudsko pravo, kao sustinski uslov za
ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja.

b. Stite slobodu izrazavanja u skladu sa medunarodnim pravom ljudskih prava u

zakonodavstvu koje moze imati uticaja na onlajn sadrzaj.

Se uzdrzavaju od izazivanja prekida ili isklju¢enja internet ili telekomunikacionih mreza.

Znatno proSire inicijative za obezbedivanje univerzalnog i priustivog pristupa internetu.

Postuju i jacaju nacelo neutralnosti mreze.

Obezbede da se tokom znacajnih tehnoloskih dogadaja, poput prelaska na 5G mobilne

mreZze i Sirenja ,interneta stvari“ (Internet of Things, 10T), postuju ljudska prava,

narocito putem sprovodenja robusnih analiza uskladenosti sa ljudskim pravima prilikom

razvoja infrastrukture, mreZnih servisa, interoperabilnosti i integrisane zastite

privatnosti.

g. lzbegavaju mere koje mogu dovesti do fragmentacije interneta i ogranicenja pristupa
globalnom internetu.
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3. Privatna kontrola kao pretnja slobodi izraZzavanja

Mo¢ koju privatna preduzeca, narocito drustveni mediji, platforme za pretraZivanje i ostali
posrednici, imaju nad komunikacijama jedno je od transformativnih svojstava okruzZenja
digitalnih komunikacija, pri ¢emu je ogromna mo¢ skoncentrisana u rukama samo nekoliko



preduzeca. Kako bi se za slobodu izrazavanja obezbedila zastita od neodgovorne privatne
dominacije nad okruzenjem, pozivamo na razvoj:

a. Mehanizama za obezbedivanje nezavisnog nadzora od strane viSe zainteresovanih
strana, kao i transparentnosti i odgovornosti u cilju korigovanja pravila o privatnom
sadrzaju koja mogu biti u suprotnosti sa medunarodnim ljudskim pravima i zadirati u
pravo pojedinaca na uzivanje slobode izrazavanja.

b. Regulatornih mera kojima se ureduju nacini na koje poslovni modeli nekih preduzeca
koja se bave digitalnim tehnologijama i koja zavise od reklama stvaraju okruzenje koje se
takode moze koristiti za viralno Sirenje, izmedu ostalog, obmana, dezinformacija i
izrazene mrinje.

c. Sprovodenja obaveza iz Rukovodecih nacela UN o biznisu i ljudskim pravima od strane
preduzeda, potkrepljenog drzavnim regulisanjem ili nadzorom, kako bi se ublazila Steta
po ljudska prava putem razvoja politickih obaveza i kontinuiranih ocena uticaja na
ljudska prava koje se obelodanjuju javnosti.

d. Zakonskih i tehnoloskih resenja koja omoguéuju transparentnu algoritamsku obradu i
moderiranje sadrzaja, kao i potpuno obelodanjivanje i moguénost provere podataka na
kojima se zasniva vesStacka inteligencija.

e. ReSenja u kojima se vodi raduna o ljudskim pravima za izazove izazvane
dezinformacijama, kao i sve ve¢com moguénoscu stvaranja laznih slika i filmova koji se
temelje na vestackoj inteligenciji (deep fakes), na javno odgovorne i ciljane nacine,
primenom pristupa u skladu sa standardima medunarodnog prava vezanim za
zakonitost, legitimnost cilja, kao i neophodnost i srazmernost. .

f. Delotvornih pravila i sistema radi reSavanja pitanja preterane koncentracije vlasnistva i
praksi koje predstavljaju zloupotrebu dominantnog poloZaja na trzistu preduzeéa koja
pruzaju usluge u oblasti digitalnih komunikacija.



PRILOG

SPISAK RANIJIH ZAJEDNICKIH DEKLARACIJA

¢ 1999: Zajednicka deklaracija o unapredenju slobode izrazavanja

¢ 2000: Zajednicka deklaracija o cenzuri izazvanoj ubistvima i klevetama

¢ 2001: Zajednicka deklaracija o izazovima za slobodu izraZzavanja u novom veku

¢ 2002: Zajednicka deklaracija o slobodi izrazavanja i sprovodenju pravde, komercijalizaciji i inkriminaciji
klevete

¢ 2003: Zajednicka deklaracija o regulaciji medija, ograni¢enjima novinara i istrazivanja korupcije
¢ 2004: Zajednicka deklaracija o pristupu informacijama i zakonodavstvu o poverljivosti
® 2005: Zajednicka deklaracija o internetu i antiteroristickim merama

¢ 2006: Zajednicka deklaracija o objavljivanju poverljivih informacija, otvorenosti nacionalnih i
medunarodnih javnih tela, slobodi izraZzavanja i kulturnim/verskim tenzijama i nekazZnjivosti za napade
na novinare

* 2007: Zajednicka deklaracija o unapredenju raznolikosti u elektronskim medijima

* 2008: Zajednicka deklaracija o klevetanju religija i zakonodavstvu za borbu protiv terorizma i
ekstremizma

¢ 2009: Zajednicka izjava o medijima i izborima

¢ 2010: Zajednicka deklaracija usvojena na desetu godiSnjicu: Deset klju¢nih izazova za slobodu
izrazavanja u narednoj deceniji

¢ 2011: Zajednicka deklaracija o slobodi izraZavanja i internetu
® 2012: Zajednicka deklaracija o kriviénim delima protiv slobode izrazavanja

¢ 2013: Zajednicka deklaracija o zastiti slobode izrazavanja i raznolikosti tokom prelaska na digitalno
zemaljsko emitovanje

¢ 2014: Zajednicka deklaracija o univerzalnosti i pravu na slobodu izrazavanja

¢ 2015: Zajednicka deklaracija o slobodi izrazavanja i odgovorima na konfliktne situacije

¢ 2016: Zajednicka deklaracija o slobodi izraZavanja i borbi protiv nasilnog ekstremizma

¢ 2017: Zajednicka deklaracija o slobodi izrazavanja i ,laznim vestima“, dezinformisanju i propagandi

¢ 2018: Zajednicka deklaracija o nezavisnosti medija i raznolikosti u digitalnom dobu



